Briefing: A Nova Estrutura da Reforma Tributaria e seus Impactos nos
Entes Municipais

Sumario Executivo

Este documento sintetiza os principais pontos da reforma tributaria aprovada, baseando-se
na transicao para o modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual, composto pelo
IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) e pela CBS (Contribui¢ao sobre Bens e
Servigos) . A reforma altera fundamentalmente a I6gica de arrecadagéo do Brasil, movendo
a tributacao da origem para o destino , com o objetivo de mitigar a guerra fiscal, embora
persista o ceticismo quanto ao fim total dessa pratica através de outros incentivos, como o
IPTU.Os pontos de maior atengao para a gestao publica incluem a criagcdo do Comité
Gestor do IBS , uma entidade de "superpoderes" com autonomia total; a implementagao do
sistema Split Payment , que promete zerar a inadimpléncia, mas ameagca o fluxo de caixa
de pequenas empresas; e uma reducao significativa da autonomia municipal em termos
de legislacao e julgamento de processos tributarios. O ano de 2026 é estabelecido como
um periodo de teste crucial para a adaptagao dos sistemas e contribuintes.

1. Mudancas Estruturais: A Substituigao de Tributos

A reforma propoée a simplificagcao pela redugédo da quantidade de tributos, embora a
complexidade das aliquotas e a manutengao de certos impostos desafiem a percepgao de
uma carga tributaria menor.| Tributo Original | Substituto / Novo Status || ------ | ------ || 1SS
(Municipal) | Integrado ao IBS || ICMS (Estadual) | Integrado ao IBS || PIS / COFINS
(Federal) | Substituidos pela CBS || IPI (Federal) | Aliquota zero (exceto Zona Franca de
Manaus) || Imposto Seletivo (IS) | Novo imposto sobre produtos nocivos ("Imposto do
Pecado") |

O Imposto Seletivo (IS)

Apelidado de "Imposto do Pecado", o IS incidira sobre produtos prejudiciais a saude
humana, animal ou ao meio ambiente. Exemplos incluem:

Cigarros e bebidas alcodlicas.

Refrigerantes e sucos com aditivos quimicos.

Agrotéxicos e combustiveis poluentes.

Estimativas indicam que certas aliquotas podem atingir até 240% .

2. O Comité Gestor do IBS: Centralizacao e Poder

Instituido pela Lei Complementar n°® 227/2026 (derivada do PL 108/2025), o Comité Gestor
€ definido como uma entidade de regime especial com autonomia técnica, administrativa,
orcamentaria e financeira.
e Papel Centralizador: Arrecadara todo o IBS do pais, processara as receitas e
realizara a distribuicdo para estados e municipios.
e Poder Normativo e de Julgamento: O comité expedira todas as normas infralegais
e sera responsavel por resolver o contencioso tributario (impugnacoes e
julgamentos), retirando essa fungéo das prefeituras e procuradorias locais.
e Composigao:
e 27 secretarios de estado.



e Representantes da Unido.
e Representantes dos municipios (escolhidos apds impasses entre Abrasf e CNM),
incluindo secretarios de capitais e de cidades polo.

3. O Fim da Guerra Fiscal e a Tributagdo no Destino

A transicédo do imposto do "estabelecimento prestador" (origem) para o "local do consumo"
(destino) é o pilar para o fim da guerra fiscal de ISS/ICMS.
e Logistica sobre Aliquota: Como a aliquota sera uniforme, a competi¢ao entre
municipios deixara de ser baseada em reducao de imposto sobre servigo. O foco
das empresas mudara para logistica, infraestrutura rodoviaria/portuaria e
proximidade com o consumidor final.
e Incentivos Remanescentes: A guerra fiscal deve persistir de forma residual
através de beneficios imobiliarios (isencdes ou descontos de IPTU e ITBI)e
doacao de terrenos em parques industriais.

4. Sistema Split Payment e Gestao de Fluxo de Caixa

A partir de janeiro do préximo ano, sera implementado o sistema de Split Payment , uma
tecnologia para o recolhimento imediato de tributos no ato da transagao comercial.

Funcionamento e Modalidades

1. Inteligente/Automatico: Em transacdes via Pix, cartdes ou cheques, o valor do
imposto é retido pelo sistema bancario e enviado diretamente ao Comité Gestor. O
comerciante recebe apenas o valor liquido do produto/lucro.

2. Simplificado: Destinado a MEls e empresas com valores fixos.

3. Manual: Aplicado a pagamentos em dinheiro, dependendo da escrituragdo do
comerciante (ponto de vulnerabilidade para sonegagao).

Consequéncias

e Reducao da Inadimpléncia: O sistema praticamente elimina o atraso no
pagamento do imposto, o que pode aumentar a arrecadagcdo municipal.

e Risco de Faléncia: Estima-se que 20% das pequenas empresas podem quebrar
por falta de capital de giro, ja que muitas utilizam o dinheiro do imposto retido
temporariamente no caixa para financiar a operagao.

5. Autonomia Municipal e Arrecadagao

A reforma imp&e um desafio a autonomia dos municipios, uma vez que o controle sobre a
arrecadacao e a legislacao tributaria passa a ser compartilhado ou cedido ao Comité
Gestor.

e Reparticao de Receitas: O Comité Gestor retém uma parcela da arrecadacao para
o proprio financiamento antes de repassar aos entes federados.
Critérios de Distribuicado do IBS:
80% com base na populagéo (preocupagao para municipios pequenos).
10% por indicadores de melhoria no ensino.
5% para preservagdo ambiental (similar ao ICMS Ecologico).
IPVA Ampliado: Agora incidira sobre jatinhos particulares e embarcagdes de luxo
(iates), mantendo a divisdo de 50% para o estado e 50% para o municipio de



licenciamento. Estéo isentos avides agricolas e de transporte comercial (companhias
aéreas).

6. Orientacdes Criticas para a Gestao de Transicao

Os municipios devem agir proativamente para mitigar perdas de arrecadagao e adaptar
seus sistemas internos.

e Simples Nacional: Atengdo ao novo prazo de opgao, que mudou de janeiro para
setembro . Empresas que nao fizerem a opcao até setembro deste ano perderao o
prazo para o ano seguinte.

e Simples Hibrido: As microempresas poderao optar pelo modelo hibrido para
permitir que seus clientes tomem crédito dos impostos pagos, sob risco de perderem
competitividade caso permanegam no modelo antigo.

¢ Integragdo de Cadastros: E imperativo unificar as informagdes entre o cadastro
mobiliario (ISS) e imobiliario (IPTU). A troca de informagdes sobre obras e
"habite-se" evita a perda de arrecadacéao de ISS sobre a construgao civil.

e Fundo de Compensacgao: Criado pela Portaria 635/2025, o fundo da Uniao
garantira que nenhum municipio perca receita nos primeiros anos. No entanto, o
recurso nao é "fundo perdido" e devera ser recomposto no futuro.

Citacdes Relevantes do Contexto

"O Comité Gestor aqui da reforma tributaria... vai ser muito poderoso. Eles vao centralizar
toda a arrecadacéo do Brasil inteiro.""A autonomia... esta sendo respeitada? De forma
alguma. A gente esta tendo uma perda de autonomia, porque hoje o ISS é um imposto
nosso, nés podemos instituir, cobrar, fiscalizar.""O imposto seletivo... foi apelidado como
imposto do pecado. Quais impostos ai que vai incidir o IBS com uma aliquota violenta?
Cigarro, bebidas alcodlicas, refrigerantes... agrotoxicos.""Sera que vai realmente haver o fim
da guerra fiscal? Ndo. Ele pode diminuir. Diminuir, sim, mas acabar, ndo."
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